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O Fascinio da Economia
por Jodo Ferreira do Amaral

Jorgen WX Jep

8 de Fevereiro
A Economia Etica:
Bentham, Marx e Aristoteles

15 de Fevereiro
A Economia Positiva:
Microeconomia e Macroeconomia

22 de Fevereiro
A Economia Normativa (I):
Politica Econdmica e Gestao

1de Marc¢o

A Economia Normativa (ID):

O Estado, a Propriedade e o Futuro
da Economia

E inegdvel o fascinio com que hoje s&o
encarados os fendmenos econdmicos,
bem traduzido no largo espaco a eles
reservado nos grandes meios de comuni-
cacado. Tudo parece ser Economia, a todos
ela parece condicionar. E, no entanto, tal
fascinio coexiste - porventura de forma
surpreendente - com uma generalizada
iliteracia econdmica. Serd que a Economia
se impde ao Homem ou serd possivel
pb6-la ao seu servico? E o que se deve
entender por servico do Homem? Tudo é
“econdmico”’? Sabemos nds explicar por
gue razdo hd economias que prosperam

e outras que estagnam? Porque é que
certas empresas se desenvolvem e outras

vao a faléncia? Até que ponto sabemos
prever crises econémicas? E serd que elas
sdo inevitaveis? Que fazer para combater
o desemprego? Quais serdo as conse-
quéncias econdmicas da aceleracdo da
globalizag&o? E do envelhecimento da
populacdo?

Com estas e muitas outras questdes
relativas a Economia, nos confrontamos
a toda a hora, mesmo gue disso ndo
tenhamos consciéncia. Muitos sentem-se
derrotados nesse confronto.

As conferéncias ndo tém a pretensao
de dar uma resposta unica e definitiva
a todas estas questdes. A sua inten¢ao
é outra: é a de fornecer, a quem né&o é
economista, os meios de compreensao
necessarios para lhe permitir formular
uma opinido mais fundamentada da real
importancia das questdes, da medida em
que a ciéncia econdmica as sabe resolver
e dos motivos pelos quais, para alguns
problemas, ela n&do encontra respostas
satisfatorias.

1de Marco

A Economia Normativa (I1):

O Estado, a Propriedade e o Futuro
da Economia

O Estado e a economia

A visdo gue se vai dar do papel do Estado
na economia decorre de uma certa
concepc¢do de Politica Econdmica. Mas
também de Economia Etica, apoiada nas
concepgdes inspiradas em Aristoteles.
Uma vis&o utilitarista ndo aceitard uma
boa parte do que se segue.

O papel do Estado na economia é
essencial. Por mais que, de um ponto de
vista ideoldgico, se tente minimizar este
papel, a verdade é que o funcionamento
de uma economia de mercado exige um
Estado forte e actuante. E ndo apenas um
estado policia ou um estado minimo.

A primeira missdo do Estado relativa-
mente a economia € a de ser o garante

ultimo do funcionamento do sistema
econdmico. Ou seja, guando a economia
entra em processo de degenerescéncia

o Estado tem a responsabilidade, através
da utilizacdo dos instrumentos ao seu
dispor, de reverter a situagdo e estabilizar
o sistema econdmico.

A efectivacdo dessa responsabilidade
estd dependente de uma condicdo essen-
cial: que é a do Estado nao poder estar
dependente dos mercados financeiros
para cumprir as suas obrigagdes, ou seja
deve ter ao seu dispor a emissdo moneta-
ria como ultimo recurso de financiamento,
de forma de garantir que nunca entra em
bancarrota.

Infelizmente, o que se passa na Unido
Europeia e em particular na zona euro
¢, deste ponto de vista, de uma enorme
gravidade. Ao proibir a emissdo mone-
taria para suporte dos Estados, a Unido
colocou-os nas méos dos mercados
financeiros, enfraqueceu-os profunda-
mente e o impacto sobre o funcionamento
das economias europeias poderad ser
desastroso.

Uma segunda missdo do Estado é a de
corrigir a natural tendéncia da economia
de mercado para gerar exclusdo e desi-
gualdades. Neste dominio, o Estado tem
necessariamente de prosseguir politicas
gue tenham como finalidade o aumento
do emprego e também politicas de com-
bate directo a exclusdo. Um exemplo dos
mais importantes é o da ac¢do do Estado
face ao envelhecimento da populacéao.

Um paradoxo chocante das socieda-
des europeias envelhecidas ¢ o de, com a
justificacdo de garantir a sustentabilidade
da seguranca social, se ir aumentando a
idade da reforma, ao mesmo tempo que
as sociedades tém um problema sério e
cada vez mais intratavel de desemprego
dos jovens. Este paradoxo nao se resolve
devido ao complexo anti-Estado que
leva a reduzir as receitas publicas mesmo
que tal leve a pactuar com profundas
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distorcdes. O que se passa é que,
enguanto um reformado (num sistema

de seguranca social do tipo reparticédo)
tem direito a que o Estado lhe pague a
sua pensdo, um desempregado jovem

ndo tem qualquer sustento por parte do
Estado e espera-se que seja a familia a
sustenta-lo. A correccdo deste paradoxo é
cada vez mais urgente.

Mas o Estado é também produtor.
Assim, um terceiro tipo de missdo do
Estado tem que ver com a producéao de
bens publicos e de bens de mérito.

Um bem publico é um tipo de bem que
tem trés caracteristicas: € ndo rival (pelo
facto de ser usufruido por alguém néo se
impede que outros usufruam também),
ndo exclusivo (ndo se pode excluir nin-
guém de usufruir o bem) e ndo divisivel
(ndo é susceptivel de ser repartido e essas
partes serem usufruidas individualmente).
O bem publico mais puro é a defesa
nacional. Mas outros aproximam-se dessa
qualificagcdo como seja, por exemplo,
uma boa qualidade do ar quando esta
ndo é natural mas produzida, ou seja,
guando hd ac¢cdes ndo gratuitas que sdo
tomadas para garantir essa qualidade.

Um bem publico ndo pode ser produzido
pelo mercado porgue ha incentivo para
qguem pretenda usufruir dele se exima ao
pagamento do custo, j& que ndo pode ser
excluido dele. Por isso, tem de ser finan-
ciado por impostos cobrados pelo Estado.

Os bens de mérito sdo bens que
podem ser produzidos pelo mercado mas
a sua producéo, se for deixada apenas ao
mercado, serd muito inferior as das neces-
sidades da Sociedade. A saude, o apoio
aos idosos, a educacéo, a culturae a
investigacao cientifica sdo possivelmente
0s bens de mérito mais importantes. O
Estado deve ter, portanto, um papel pre-
ponderante no financiamento da procura
ou mesmo na producado destes bens.

Um gquarto tipo de missao tem a ver
com os sectores estratégicos. Sectores
estratégicos sao aqueles que sao téo
importantes para a sociedade que: ou a
sua producédo ndo pode ser descontinu-
ada (os servicos de interesse geral) ou,
pelo seu impacte sobre a Economia né&o
podem ir a faléncia (os bancos por exem-
plo) ou s&o essenciais para a continuidade
do pais como comunidade dotada de uma

certa identidade e de autonomia politica
(por exemplo, transportes aéreos ou
canais de televis&o).

Nem todos os sectores estratégicos
necessitam de participacdo estatal. Mas
naqueles em que seja essencial manter
um centro de decisdo nacional, a Unica
forma de garantir essa manutencéao ¢
através da participagcdo do Estado, uma
vez que qualquer participacdo privada, a
qualguer momento, pode ser vendida ao
exterior.

Um quinto tipo de missé&o é o que res-
ponsabiliza o Estado como macro-gestor
do investimento da economia. Ou seja, o
Estado deve criar permanentemente as
condi¢cdes para que a Sociedade invista
O necessario, tanto no capital fisico como
no capital humano. Essas condicdes
podem passar pelo investimento publico

ou por incentivos ao investimento privado.

Um exemplo: a economia de mercado
sofre necessariamente de miopia em rela-
cdo ao futuro, pelo que um investimento
que se pague a 40 ou 50 anos, poucos
investidores atraird, mas poderd ser um
investimento essencial para as geragcdes
futuras. Cabe ao Estado ser defensor das
geracdes futuras e criar as condi¢cdes para
que esses investimentos se realizem.

Ao contrario do que se pretende fazer
crer, o futuro das nossas sociedades ira
provavelmente fazer aumentar ainda mais
as responsabilidades do Estado. O enve-
Ihecimento da populacdo - fendmeno que
ainda estamos muito longe de conhecer
em todos os seus contornos, é so por si
um factor poderoso nesse aumento de
responsabilidades.

Mas surge agora uma guestdo de
grande importancia: serad possivel com-
patibilizar estas crescentes responsabili-
dades do Estado com a globalizacdo que,
aparentemente, retira poder aos Estados?

Na realidade, a resposta deve ser
afirmativa, uma vez que ndo ha razdo
para que o Estado perca poder com a
globalizacdo. A maior interdependéncia
decorrente da globalizacdo soé por si ndo
leva a essa efeito. Tudo estard em gerir
adeguadamente as dependéncias. Mesmo
nos aspectos mais sensiveis como sejam o
da tributacao.

Nesse aspecto, o modelo da Unido
Europeia, ao apostar no excessivo cen-

tralismo e no debilitamento dos estados
membros de menor dimenséo, dificil-
mente podera ser adequado as neces-
sidades, actuais e futuras, das nacdes
europeias.
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