Geografia e
pensamento contra-intuitivo

4. Propor:guem ordena o territorio

instituto de Clénclags Soclals
Unlversidade de Lisboa




"Precisamos de ordens cuija virtude /
Seja a de serem capazes de se modificar e adaplar.

Precisamos de ordens capazes de broduzir heresias”

PREVIOUS = NEXT




Afirmacoes e contra-intuigcoes:
uma visdo de sintese

Contra-intuicGes

O mundo ndo é plano
O mundo é plano

(infegrado e harmonizado) O mundo como um sistema crescentemente
interdependente, diverso e dispar

A Europa é um territério moltiplo e de
fronteiras fluidas

A Europa é um continente
A Europa como comunidade imaginada em
permanente mutacdo

Portugal (continental) como Portugal como territério polimorfico
dicotomia Norte / Sul e litoral /
interior O ’"Portugal todo™ como articulacdo de distintas

espacialidades
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Afirmacgoes e conira-intuigoes:
uma visdo de sintese (cont.)

Mundo Europa Portugal
Interdependente, i@mm)| multipla e de fronteiras D i i
diverso, dispar fluidas

¥ ¥ ¥

Crescente complexidade num contexto de elevada incerteza

¥

Contingéncia
dindmica e susceptivel de ser influenciada




Propor: quem ordena o territorio?

Uma pergunta, varias respostas
Q Crédulos: as politicas e os instrumentos de ordenamento do territério

O Realistas: as politicas e os actores “fortes” (PAC, tfransportes, sector
imobilidrios ...)

a Voluntaristas: o povo (praticas quotidianas / micro-decisoes)

O Pessimistas: ninguéem




Propor: quem ordena o territério?

. Uma ovutira forma de responder, a partir de Ortega y Gasset:

U

U

Os territorios sao os territorios e as suas circunstancias

O actual contexto de complexidade, incerteza e crise como principal factor
condicionador da evolucdo dos territorios (espacos supranacionais, paises,
regioes, cidades, lugares; bairros, ...}

‘ Como aumentar a capacidade de adaptacdo dos territorios a esse
contexto?

Os territérios como circunstdancia
Os territérios como contextos de accdo

‘ Como estimular a construcdo colaborativa de territorios portadores de
oportunidades?




Uma nova equagao?
Ortega y Gasset, contingéncia dinadmica, ‘ordenar o territorio

= Contfingéncia dindmica 1: relacdo ‘contextos globais / territorios particulares
(as circunst@ncias dos territorios)
Aumentar a capacidade de adaptacdo dos territorios

+

= Contingéncia dindmica 2: relacdo “territorios particulares / dinGmicas
individuais e colectivas internas

(os territdrios como circunstancia)

Estimular a construcdo colaborativa de territorios portadores de oportunidades




Envelhecimento
demogrdfico

Alteragoes Crise
climaticas financeira

Crise Crise
energética econdémica

Disparidades e
diversidade social

Espacos supranacionais
Paises
Regides
Cidades

Lugores

Bairros
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As circunstancias dos territorios:
das pressoes as estratégias de adaptacado

== - -

Adaptado de M. Pelling, 2011, p. 23




As circunstdancias dos territorios:
tipos de estratégias de adaptacao

QO Adaptacgao por resiliéncia: visao gestiondria (gestdo adaptativa)
— Regulamentacdo / legislacdo
— Inovacdo tecnoldgica
— Reformas institucionais

— Incentivos econdmicos e fiscais

d Adaptagao por transi¢cao: visao processual (governanca adaptativa)
— Mobilizacdo, inclusdo, participacdo, cooperacdo (atores)
— Arficulacdo de conhecimentos, experiéncias e preferéncias (persuasdo, hegociacdo)

— Emergéncia e consolidacdo de novas visoes, valores e comportamentos

d Adaptagao por transformacgao: visao de mudancga radical (mudanga social transformadora)
— Adocdo de um novo quadro de referéncia socioecondmico, politico e ecoldgico
— Consolidacdo de novos discursos, comportamentos e estruturas




As circunstancias dos territorios:
tipos de estratégias de adaptacao

O Adaptagdo por resiliéncia: visao gestiondria (gestdo adaptativa)

Regulamentacdo / legislacdo
Inovacdo tecnoldgica
Reformas institucionais
Incentivos econdmicos e fiscais

Planeamento fisico e estratégico do territdrio

O Adaptagao por transi¢ao: visao processual (governanca adaptativa)

Mobilizacdo, inclusdo, participacdo (atores)
Articulacdo de conhecimentos, experiéncias e preferéncias (persuasdo, negociacdo)
Emergéncia e consolidacdo de novas visoes, valores e comportamentos

Governanca territorial

O Adaptagao por transformagado: visado de mudanca radical (mudancga social transformadora)

Adocdo de um novo quadro de referéncia socioecondmico, politico e ecoldgico
Consolidacdo de novos comportamentos, estruturas e discursos

Cenarizacdo territorial estratégica
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As circunstancias dos territorios:
influenciar contingéncias dindmicas a partir do territorio

Estratégias de adaptacdo

A Cendarios orientadores
(opcdes exploratdrias alternativas)

Cendrios descritivos
(impactes territoriais)

Governanc¢a de base territorial
(co-gestdo de uma visdo especifica)

Planeamento estratégico do territério
(producdo de uma visdo especifica)

Planeamento fisico do territério
(valores universais / interesse comum)




As circunstancias dos territorios:
cendrios descritivos / impactes territoriais
Exemplo 1 - Alteragoes climdticas

Causas
Emissdes naturais e antropogénicas de gases com efeito de estufa

(2007, nivel mundial: geracdo de elefricidade, 26%; agricultura, 24%; industria, 19%;
alteracdo dos usos do solo (ex. desflorestacdo), 17%; tfransportes, 13%; etc.)

Acumulacdo na atmosfera / reforco da intensidade do efeito de estufa
Efeitos

Diretos
Aumento da temperatura média global
Reducdo da pluviosidade

Maior infensidade e frequéncia de fendmenos meteoroldgicos e climdaticos
extremos (secas, chuvas concentradas/cheias, ondas de calor, ...)

Indiretos

Subida do nivel médio do mar




As circunstdancias dos territorios:
cendrios descritivos / impactes territoriais

Exemplo 1 - Alteragoes climaticas (cont.)

Europa: evolucdo previsivel das temperaturas até ao final do _
Climate change - development of temperature by the end of the 21st century

Winter - Summer ;
L"‘ iy /’m

! ’UEGO?DE B Aﬁé\&{ . Eg e e
chanm of temperature near the surface (2 m) T : "

in the sceanrio A1B for winter and summer.

Tl?e difference of t_he I0-year avgrage_ZD?irzmu The elaborated soanarios within the Intergovemmental Pansl on Climats Change (IPCC) process for the time
minus 1961-1990 in degree celsius is indicated. period of 2001 to 2100 are basad on different assumptions concerning the demographic, social, economic
Fonte: BBR (2007)  and technological change. The selected scenarios A2, A18 and BT of the 4th Assessment Report of the IPCC

- -m are based on the following assumptions. The A1 scenania familly decribes a future world with 8 rapsd economéc
growth, with a warld population growing by the middie of the 215t century and decreasing aftenvards and with
2 25 3 35 4 45 5 55 6 “C a quick intreduction of new and effcient technologies. The three A1 groups differ according to the technalogical

focus: intenstee use of Tossil fuels (A1F1). non-fossil enengy sounces (A1T) and a balance of all energy sources.

(A1B)

[ | no data



As circunstancias dos territorios:
cendrios descritivos / impactes territoriais

Exemplo 1 - Alteragoes climdticas ‘con’r.)

_ Europa: evolucao previsivel da recir_Eitar\fﬁo até ao.tinal do sé
Climate change - development of precipitation by the end of the 21st centu e
Winter : - Summer

Pl

il

Change of precipitation in the scenario A1B for winter and summer.

Source: Max-Planck-Instsut Kir Metecrciogie Hamburg
The relative changes (in %) in the yearly average
precipitation in the parods 2071-2100 and 1951-1930
are indicated The alaborated scanancs within the Intergovemmental Panel on Climate Change (IPCC) process for the time
‘ Fonte: BBR (2007) périod of 2001 ta 2100 are based on Aiferent assumptions conceming the demographic, sosial, esonomic
and lechnological ehange. The selected scenanos A2, A1 and B of the 4th Assessment Repoen of the IPCC
T T .

ana based on the following assumptions. The A1 scenaric familly decnbes a future workd with a ragid economic
growth, with & wesrtd population growing by the middie of the 213t century and decreasing afterwards and with
& quick introduction of new and efficlant technologies. The three Al groups differ according to their lechnological

focus: mbersive use of fossil fuels [ATF 1), non-fossil energy sources (A1T) and a balance of all energy Sources
[] nodata (A8}
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Agregacdo ponderada de 19
indicadores de sensibilidade
(impactes fisicos, ambientais,

econdmicos, sociais e culturais)

Fonte: ESPON (2012)

This map does not
necessarily reflect the
opinion of the ESPON
Monitoring Committee

Sargjevo

Pristin
Podgorica

Aniara
-
ElJgzair 5
s P
ESE N i : s, 250 500
© IRPUD, ESPON Climate Project, 2011 j— AL km

“ EUROPEAN UNION Origin of data: see data sources of the individual impact dimensions

Part-financed by the European Regional Development Fund

INVESTING IN YOUR FUTURE

Aggregate potential impact of climate change
- highest negative impact (0.5 - 1.0)

nted combination of physical (weight 0.19), environmental (0.31)

- medium negative impact (0.3 - <0.5) social (0.16), economic (0.24) and cultural (0.1) potential impacts of
climate change. Weights are based on a Delphi survey of the ESPON
low negative impact (0.1 - <0.3) Monitoring Committee
‘ ‘ no/marginal impaCt (>'0~1 * <0~1) Impact calculated as combination of regional exposure to climatic
I——— e 3 es and recent data on regional sensitivity. Climatic changes
[ | tow positive impact (-0.1 - >-0.27) d from comparison of 1961-1990 and 2071-2100 climate pro-

. jections from the CCLM model for the IPCC SRES A1B scenario
- no data

. etail ci ho data availability see Anhex.9.
reduced data* For details on reduced or no data availability see Annex
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As circunstancias dos
territorios:
cendrios descritivos /
impactes territoriais

Exemplo 1 - Alteragoes
climaticas (cont.)

Europa:
regionalizagao da capacidade
de adaptacdo as alteragoes
climaticas

Agregacdo ponderada de 15
indicadores de capacidade de
adaptacdo (conhecimento e
consciencializacdo, tecnologiaq,
infraestruturas, instituicoes e recursos
econdmicos)

Fonte: ESPON (2012)

nnnnnn

nnnnnn

— — km

EUROPEAN UNION
Part-financed by the European Regional Development Fund
INVESTING IN YOUR FUTURE

Overall capacity to adapt to climate change

- highest capacity
- high capacity
[ medium capacity
C] low capacity
" | lowest capacity

- no data

Origin of data: GESIS 2006, ESPON Database 2006, Eurostat 2010, NSis 2010,

EEA 2006, FSD 2010, Massey & Bergsma 2009, World Bank 2010
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As circunstancias dos
territorios:
cendrios descritivos /
impactes territoriais

Exemplo 1 - Alteragoes
climaticas (cont.)

Europa:
regionalizagao da vulnerabilidade
potencial as alteragoes climaticas

Fonte: ESPON (2012)

’
v oy I
’ L
Ganaras
® N L ]
cusdooupe| warinue | _Rounon

[_Acorss_
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opinion of the ESPON
Monitoring Committee
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Potential Vulnerab“ity to climate change Vulnerability calculated as the combination of regional potential impacts
of climate change and regional capacity to adapt to climate change

Il highest negative impact (0.5 - 1.0)

- medium negative impact (0.3 - <0.5)

D low negative impact (0.1 - <0.3)

The potential impacts were calculated as a combination of regional
exposure to climate change (difference between 1961-1990 and 2071-
2100 climate projections of eight climatic variables of the CCLM model
for the IPCC SRES A1B scenario as well as resulting inundation depth
changes for a 100 year return flood event based on river flooding
. . projections of the LISFLOOD model and coastal storm surge height
I ] no/marglnal ImpaCt (>-0'1 % <0'1) pmjech(ms of the DIVA model adjusted with a 1 m sea level rise) and
l—l oyt most recent data on the weighted dimensions of physical, economic,
- low positive impact ('0'1 ¥ '0‘25) social, environmental and cx?\(ura\ sensitivity to chrin;te change.
» Adaptive capacity was calculated as a weighted combination of most
- no data recent data on economic, infrastructural, technological and institutional
capacity as well as knowledge and awareness of climate change.
reduced data*
* For details on reduced or no data availability see Annex 9.




As circunstancias dos territorios:
cendrios descritivos / impactes territoriais
Exemplo 2 - A actual crise

Qual a sensibilidade dos diferentes territorios a crise face a cendadrios de
evolugao distintos?




As circunstancias dos territorios:
cendrios descritivos / impactes territoriais
Exemplo 2 - A actual crise (cont.)

Portugal: efeito conjugado de 6 défices

g S




d

v
v
v
v

As circunstancias dos territorios:
cendrios descritivos / impactes territoriais
Exemplo 2 - A actual crise (cont.)

Uma tipologia qualitativa dos territérios face a crise (Europa)

Ganhadores feridos
Sobreviventes
Emergentes

Perdedores




As circunstancias dos territorios:
cendrios descritivos / impactes territoriais
Exemplo 2 - A actual crise (cont.)

1 Ganhadores feridos

AN S I

Regides metropolitanas (sobretudo centros histéricos das dreas
metropolitanas e regides metropolitanas policéntricas): reforco de
concenfracdo de atividades econdmicas + polarizacdo social

Factores comuns

Mercado de trabalho mais diversificado

Maior nUmero de consumidores da classe media
Especializacdo em atividades exportadoras qualificadas

Melhores infraestruturas [&D e de intfernacionalizacdo




As circunstancias dos territorios:
cendrios descritivos / impactes territoriais
Exemplo 2 - A actual crise (cont.)

1 Sobreviventes

i

Regides ndo metropolitanas com bom capital territorial enddgeno
(recursos naturais, agricultura, floresta, qualidade paisagistica,
pafrimonio historico e cultural, etc.)

Factores comuns

Economia diversificada com equilibrio entre atividades para consumo regional
e internacional

Arficulacdo I1&D / atividades regionais
Qualidade institucional

Boa articulacdo entre estratégias de valorizacdo de recursos enddgenos e
estratégias de tfransicdo para uma economia de baixo carbono




As circunstancias dos territorios:
cendrios descritivos / impactes territoriais
Exemplo 2 - A actual crise (cont.)

0 Emergentes

Regides/cidades que desenvolvem com sucesso plataformas
infegradas de 1&D, producdo e logistica em associacdo com paises
de grande dimensdo e em expansdo (Ching, ...)

= Factores comuns

v Investimento estrangeiro em dareas com fradicdo tecnoldgica e mdo-de-obra
qualificada ou com capital territorial enddgeno de qualidade

v' Boas condicoes institucionais, logisticas e culturais de acolhimento de
investidores estrangeiros qualificados, professores/investigadores e respetivas
familias




Wikipédia em chinés: informacgdo georeferenciavel

-

http://people.kmi.open.ac.uk/stefan/www-pub/overell-rueger-ijcs-2011.pdf




As circunstancias dos territorios:
cendrios descritivos / impactes territoriais
Exemplo 2 - A actual crise (cont.)

1 Perdedores
Regides/cidades multifuncionais limitrofes as regides metropolitanas
Regidoes com capital territorial imitado
Regides com atividades muito dependentes de investimento publico

Regides/cidades especializadas em atfividades muito expostas a
concorréncia internacional (industria intensiva em mdo-de-obra,
turismo de massa, atividades portudrias, ...)




As circunstancias dos territorios:
cendrios descritivos/impactes territoriais em Portugal

O que é necessdario fazer para aumentar a capacidade de
adaptagao dos nossos territorios?

Quase tudo por fazer:

Definir cendrios descritivos para os grandes tipos de desafios / riscos

Q Caracterizar a susceptibilidade e a exposicdo dos diferentes territérios aos distintos

Laied i B Sl MY

desafios e riscos globais

|dentificar os impactes potenciais dai decorrentes (contexto de inacgdo)
Estimar custos de inaccdo

Definir os espacos mais pertinentes para intervir

Definir as estratégias de adaptacdo a desenvolver

Avaliar a evolucdo da capacidade adaptativa dos diferentes territorios
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Os territorios como circunstancia:
cendrios orientadores / opcoes exploratorias alternativas

A questao de partida

Como estimular a construcdo colaborativa de territérios portadores de
oportunidades?

Uma resposta (entre outras)
Construcdo de cendrios orientadores com opcdes exploratdrias alternativas

(cenarizacdo estratégica territorial)
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Os territorios como circunstancia:
cendrios orientadores / opgoes exploratorias alternativas

Cenarizacdo estratégica: cendrios globais para o mundo
DO IT FAST

PASHM' NA More consumption of mass-produced goods
e e and standardized services
quqdlgm Shlﬂ Anquzer (Industrial/”GDP” civilization)
(2010)
Unhealth Growth Sustainable Growth
(Growing without limits) (Growing within limits)
DO IT ALONE > DO IT TOGETHER
Less care for nature , more selfish More care for nature; more mutual
values and market-driven & aod values and socially-driven
transactions DeCIme and/or Resmen’r interactions
collapse Development
(New Welfare)

v
DO IT SLOW sLow

http://www.pashmina-project.eu/ Less mass-consumption/More immaterial activities, long-

(adaptado) lasting goods and tailored services
(Cognitive/”Beyond GDP” civilization)



http://www.pashmina-project.eu/
http://www.pashmina-project.eu/
http://www.pashmina-project.eu/

Os territorios como circunstancia:
cendarios orientadores / opgoes exploratorias alternativas

Cenarizagao estratégica: cendrios globais de referéncia para Portugal

Cendrios globais 2050 (DPP, 2011)

Disruptiva Coexisténcia

) —_ —
Fénix £ Wish me Al - Brave New
=
S Andaluz World
5]
=
Ideias 2 Novo Ideias | ‘ Novo
Ocidentais Rule(s) Setting i © paradigma; Ocidentais \ 1/ paradigma;
Eo “Merge” “Merge”
s B Souk
Limbo &} “Xinés” Huntington Tribal
; (]
uEJ é World World
b
Incremental Conflitualidade

http://www.dpp.pt/pt/novidades/Documents/prosp_plan_18.pdf
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Os territorios como circunstancia:
cendarios orientadores / opgoes exploratorias alternativas

Cenarizagao estratégica: cendrios para a economia portuguesa
C2

“Nao podemos falhar”
Economia global integrada e
din@mica

EG_A EG_B

“Bem-vindos”
Focalizacdo bem-sucedida
nas vantagens
comparativas fradicionais
(amenidades, recursos
naturais, ...)

CI

http://www.dpp.pt/pt/novidades/Documents/prosp plan 18.pdf (adaptado)



http://www.dpp.pt/pt/novidades/Documents/prosp_plan_18.pdf

Os territorios como circunstancia:

cendarios orientadores / opgoes exploratorias alternativas

a
v

v

d

Cenarizagao estratégica: e os territorios?

Cendarios globais
Territorio, uma componente / incerteza critica ausente

Territério, uma componente / incerteza critica (usos do solo, cidades, etc.)
entre outras

Cendarios territoriais
Opcodes entre modelos territoriais alternativos

Exemplo: Projecto ET 2050 “Territorial Scenarios and Vision for Europe” (www. espon.eu)

(Europa de fluxos; Europa das cidades criativas; Europa das regidoes equilibradas; Europa dos
lugares auto-suficientes)

Opcodes entre cendrios (integrados) de desenvolvimento para um dado
territorio

Cenarizagao estratégica territorial: uma porta privilegiada para
construir e disseminar pensamento contra-intuitivo?




Os pressupostos de uma conclusao

O Quem ordena o territérioe Poucos

O Quem estrutura o territérioe Muitos

O Quem ordena no territérioe Poucos

O De quem precisamos para debater o futuro dos territorios? Muitos
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Uma conclusao?

ad “Ordenar o territorio pressupoe formas estruturadas de inteligéncia colectiva

T NN L N

Planeamento fisico do territério
Planeamento estratégico do territério
Governanca territorial

Cendrios de impacte territorial

Cendrios com opcoes exploratorias alternativas de desenvolvimento territorial

A producdo de novas ‘ordens’ em tempos de grande complexidade,
incerteza, contingéncia e mudanga implica mais pensamento contra-
intuitivo

Como produzi-lo e dissemind-lo?




Le véritable voyage de découverte ne consiste pas a chercher de
nouveaux paysages, mais a avoir de nouveaux yeux

Marcel Proust
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Minerology

Material science

.
Engineering

L4 .'..
oo
Economics °
Thermodynarmics
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Music
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http://tulpinspiration.tumblr.co
m/post/15204025170/high-
resolution-mayps-of-science
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